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1 AUSGANGSLAGE UND VERFAHRENSABLAUF

Der Flachennutzungsplan stellt fir das gesamte Gebiet der Verwaltungsgemeinschaft
der Gemeinden Ehrenkirchen und Bollschweil die vorgesehenen Flachennutzungen in
ihren Grundzigen dar. Bebauungsplane, die baulichen und anderen Nutzungen im De-
tail verbindlich regeln, sind aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln.

Fur das Gebiet der Gemeinden Ehrenkirchen und Bollschweil wurden im Rahmen von
Gemeinderatssitzungen der Gemeinsame Ausschuss der Verwaltungsgemeinschaft
mit der Teilfortschreibung des Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Konzentra-
tionszonen fur Windkraftanlagen, beauftragt. Der Gemeinsame Ausschuss hat darauf-
hin in seiner Sitzung vom 13.2.2012 den entsprechenden Aufstellungsbeschluss ge-
fasst.

Bei dem nun anstehenden Thema der Ausweisung von Konzentrationszonen handelt
es sich um einen sachlichen Teilflachennutzungsplan gemaf § 35 Absatz 2b BauGB,
der Flachen fur Windkraftanlagen (sogenannte Konzentrationszonen) - mit Aus-
schlusswirkung fir das Ubrige Plangebiet - ausweist.

Als Grundlage fiir die FNP-Anderung besteht die rechtliche Verpflichtung, eine Um-
weltprifung durchzufihren. Das Ergebnis ist im Umweltbericht als Teil der Begrin-
dung dargestellt.

Verfahrensablauf

14.12.2011 Gemeinderat (GR) Bollschweil — Empfehlung zur Aufstellung

17.01.2012 GR Ehrenkirchen — Empfehlung zur Aufstellung

13.02.2012 Gemeinsamer Ausschuss (GA) — Aufstellungsbeschluss gem.
§ 2 (1) BauGB

30.05.2012 Behdrdentermin — Scoping gem. § 2 (4) BauGB

31.06.2012 GR Ehrenkirchen — Empfehlung zur Durchfiihrung der Frithzei-
tigen Beteiligung

28.06.2012 GR Bollschweil — Empfehlung zur Durchfiihrung der Frihzeiti-
gen Beteiligung

16.07.2012 GA — Beschluss Durchfiihrung der Friihzeitigen Beteiligung

gem. § 3 (1) BauGB

Schreiben 14.08. Frihzeitige Beteiligung der Behorden und sonstiger Trager 6f-
Frist bis 28.09.2012 fentlicher Belange gem. § 4 (1) BauGB.

20.02.2013 Burgerinformationsveranstaltung Bollschweil
Frihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 (1) BauGB
26.02.2013 Burgerinformationsveranstaltung Ehrenkirchen
Fruhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 (1) BauGB
14.04.2015 GR Ehrenkirchen — Behandlung der Stellungnahmen aus der
Frihzeitigen Beteiligung und Empfehlung zur Durchfithrung der
Offenlage
15.04.2015 GR Bollschweil — Behandlung der Stellungnahmen aus der
Frihzeitigen Beteiligung und Empfehlung zur Durchfithrung der
Offenlage
27.04.2015 GA — Behandlung der Stellungnahmen aus der Friihzeitigen

Beteiligung und Beschluss Durchfiihrung Offenlage
- Durchftuihrung der Offenlage gem. 8§ 3 (2) BauGB und der Betei-
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ligung der Behorden und sonstiger Trager offentlicher Belange
gem. § 4 (2) BauGB.

GR Ehrenkirchen — Behandlung der Stellungnahmen aus der
Offenlage und Empfehlung zum Wirksamkeitsbeschluss

GR Bollschweil — Behandlung der Stellungnahmen aus der Of-
fenlage und Empfehlung zum Wirksamkeitsbeschluss

GA — Behandlung der Stellungnahmen aus der Offenlage und
Wirksamkeitsbeschluss

2 LAGE DES PLANGEBIETS

Das Untersuchungsgebebiet teilt sich in die Gemeinden Ehrenkirchen und Bollschweil.
Beide liegen im Landkreis Breisgau- Hochschwarzwald. Ehrenkirchen besteht aus
5 Ortschaften mit einer GesamtflachengréR3e von rund 37,8 gkm und 7.270 Einwohner.
Die Gemeinde Bollschweil mit dem Ortsteil St. Ullrich umfasst eine Flache von
16,42 gkm und zahlt 2.281 Einwohner.

Das Plangebiet grenzt im Norden an die Gemarkungen von Schallstadt, Pfaffenweiler,
Ebringen, Solden, Witthau und Horben, im Osten von Freiburg, im Siiden von Minster-
tal und Staufen, im Westen von Bad Krozmgen
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3 ANLASS DER PLANUNG

Die Bundesregierung der Bundesrepublik Deutschland hat den endgtiltigen Ausstieg
aus der Nutzung der Kernenergie bis 2022 beschlossen. Durch diesen Beschluss hat
die Nutzung erneuerbarer Energien erheblich an Bedeutung gewonnen.

In Baden-Wirttemberg hat die Nutzung der Wasserkraft bisher die gréfite Bedeutung
bei der Nutzung der erneuerbaren Energien, so dass bereits ein hohes Ausbauniveau
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4.1

erreicht ist. Mogliche weitere Ausbaupotenziale werden unter Bertcksichtigung 6kolo-
gischer Kriterien landesweit untersucht. Auch die Stromerzeugung aus heimischer Bi-
omasse stoldt in naher Zukunft absehbar an ihre Grenzen. Demgegentber bestehen
bei der Photovoltaik und bei der Nutzung der Windenergie noch erhebliche Ausbaupo-
tenziale.

Die Energieversorgung mit regenerativer Energie und insbesondere der Ausbau der
Windenergienutzung ist somit zentrales Ziel der Landesregierung und steht damit im
besonderen 6ffentlichen Interesse. Das erklarte Ziel der Landesregierung ist es, bis
zum Jahr 2020 mindestens 10 % des Stroms im Land aus heimischer Windenergie be-
reit zu stellen. Um dieses Ziel zu erreichen, ist es erforderlich, im Land rund 1200 neue
Windenergieanlagen mit einer Leistung von je etwa 3 MW zu errichten. Zusammen mit
den bereits jetzt vorhandenen Anlagen soll damit eine Strombereitstellung von etwa 7
TWh pro Jahr erméglicht werden.

Die Ausweisung von Flachen zur Windenergienutzung ist daftir auch in Waldgebieten
notwendig, um die Ausbauziele der Landesregierung bis 2020 sicherzustellen. Wald-
gebiete sind grundsatzlich fir die Windenergienutzung geeignet. Die Landesregierung
beabsichtigt, Baden-Wiirttemberg unter Nutzung des vorhandenen Windenergie-
Potentials zum Windenergie-Land zu machen.

Voraussetzung fur eine planerische Steuerung ist ein auf der Untersuchung des ge-
samten kommunalen Gebiets bzw. das Gebiet einer Verwaltungsgemeinschaft oder
Gemeindeverwaltungsverbandes basierendes Planungskonzept fir die Windenergie-
standorte. Eine bloRe Negativplanung, mit der Windenergieanlagen im Plangebiet
ausgeschlossen werden, ist nicht zulassig. Der Ausschluss von Windenergieanlagen in
Teilen des Plangebiets lasst sich nur rechtfertigen, wenn der Plan sicherstellt, dass
sich die Windenergieanlagen an anderer Stelle gegeniber konkurrierenden Nutzungen
durchsetzen. Dem Plan muss ein schliussiges gesamtrdumliches Planungskonzept zu-
grunde liegen, das den allgemeinen Anforderungen des planungsrechtlichen Abwa-
gungsgebots gerecht wird und der Windenergienutzung in substanzieller Weise Raum
schafft.

Die Verwaltungsgemeinschaft Ehrenkirchen - Bollschweil will ihren Teil zur Energie-
wende und insbesondere zum Ausbau der Windkraft beitragen. Hierbei soll von der ab
01.01.2013 durch die Anderung des Landesplanungsgesetzes fiir die Gemeinden er-
offneten Steuerungsmaglichkeiten Gebrauch gemacht werden, damit die Windkraftan-
lagen an planerisch sinnvollen Standorten, die mit den Planungszielen der Gemeinden
vereinbar sind, errichtet werden.

RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Windkraftanlagen als privilegierte Nutzung

Gemal § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB sind Vorhaben, die der Erforschung, Entwicklung o-
der Nutzung der Windenergie dienen als sog. privilegierte Nutzung im Auf3enbereich
generell zulassig, wenn offentliche Belange nicht entgegenstehen und eine ausrei-
chende ErschlieBung gesichert ist.

Allerdings stehen laut 8§ 35 Abs. 1 Satz 2 BauGB offentliche Belange einem Vorhaben
fur eine Windkraftanlage dann entgegen, wenn hierfur durch Darstellungen im Fla-
chennutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung eine Ausweisung an anderer Stelle
erfolgt ist.

Mit der Darstellung der Konzentrationsflachen im vorliegenden Teilflachennutzungs-
plan ist die Errichtung von regionalbedeutsamen Windkraftanlagen ab 50 m Gesamt-
héhe im Gebiet der Gemeinden Ehrenkirchen und Bollschweil ausschlielich innerhalb
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4.2

4.3

der Konzentrationsflachen zulassig. Durch den sachlichen Teilflachennutzungsplan
wird eine Ausschlusswirkung fiir solche Windkraftanlagen auf3erhalb der dargestellten
Konzentrationszonen fir den Geltungsbereich der Verwaltungsgemeinschatft erreicht.

Rechtslage bis 31.12.2012

Das Landesplanungsgesetz in der Fassung vom 10. Juli 2003 (GBI. S. 385) sah in
8§11 Abs. 7 S. 1 2. HS vor, dass im Regionalplan die Standorte fiir regional bedeutsa-
me Windenergieanlagen als Vorranggebiete und die Ubrigen Gebiete der Region als
Ausschlussgebiete, in denen regional bedeutsame Windenergieanlagen nicht zuléssig
sind, festgelegt werden. Vorranggebiete sind dabei Gebiete, die fir die Windenergie-
nutzung vorgesehen sind und die andere raumbedeutsame Nutzungen (innerhalb die-
ses Gebietes) ausschlieRen, soweit diese mit der vorrangigen Windenergienutzung
nicht vereinbar sind. Bei den Windenergieanlagen der heutigen Generation ist regel-
mafig davon auszugehen, dass diese als regionalbedeutsam einzustufen sind. Daraus
resultierten in den Regionalpléanen flachendeckende Planaussagen hinsichtlich der Er-
richtung regionalbedeutsamer Windenergieanlagen, namlich entweder Vorrang- oder
Ausschlussgebiete, die sogenannte ,Schwarz-Wei3-Planung®.

Da die bisher in den Regionalplanen festgelegten Vorranggebiete fir Windenergiean-
lagen jedoch nicht ausreichen, neue Standorte zum Ausbau der Windenergie zeitnah
zu er6ffnen, wurde das Landesplanungsgesetz novelliert.

Anderung des Landesplanungsgesetzes zum 01.01.2012

Die Anderung des Landesplanungsgesetzes vom 22. Mai 2012 (GBI. S. 285) hat zur
Folge, dass die Regionalplanung Festlegungen zu Standorten regionalbedeutsamer
Windenergieanlagen nur noch in Form von Vorranggebieten treffen kann. Die Festle-
gung von Ausschlussgebieten ist zukiinftig nicht mehr méglich. Den Vorranggebieten
sind Windenergieanlagen weiter positiv zugewiesen, in diesen sind sie vorrangig zu-
l&ssig. Andere raumbedeutsame Nutzungen, die mit der Windenergienutzung nicht zu
vereinbaren sind, sind in diesen Gebieten ausgeschlossen.

Stadte und Gemeinden erhalten damit die Modglichkeit zur eigenen planerischen
Steuerung von Windenergieanlagen in ihren Flachennutzungsplanen.

In den Bereichen, in denen weder auf regionaler, noch auf kommunaler Ebene eine
planerische Steuerung erfolgt, richtet sich die Zulassigkeit von Windenergieanlagen
ausschlieBlich nach den nach 8 6 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 Bundes-
Immissionsschutzgesetz zu beachtenden Vorschriften.

Mit der Anderung des Landesplanungsgesetzes 2012 werden die bisherigen Festle-
gungen in den Regionalplanen der Regionalverb&nde von Vorrang- und insbesondere
Ausschlussgebieten fir regionalbedeutsame Windenergieanlagen zum 1. Januar 2013
gesetzlich aufgehoben, also auch die Festlegungen im Regionalplan Sudlicher Ober-
rhein. Sonst kdnnte das Ziel eines deutlichen und zeithahen Ausbaus der Windenergie
nicht erreicht werden.

Mit dem Stand der Offenlage ist in der Regel ein Planungsstand erreicht, auf dessen
Basis Baugesuchen gem. § 15 Abs. 3 BauGB zurlickgestellt werden kdnnen, sollte
sich herausstellen, dass das Vorhaben der Planungsabsicht der Gemeinde zuwider-
lauft.
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4.4 Windenergieerlass Baden-Wirttemberg

4.5

Der Windenergieerlass soll allen an dem gesamten Verfahren zur Planung, Genehmi-
gung und Bau von Windenergieanlagen beteiligten Fachstellen, Behérden, Kommu-
nen, Birgerinnen und Blrgern sowie Investoren eine praxisorientierte Handreichung
und Leitlinie flr das gesamte Verfahren bieten.

Fur die nachgeordneten Behdrden ist der Erlass verbindlich. Fur die Trager der Regio-
nalplanung, die Kommunen und sonstigen Trager der Bauleitplanung bietet der Erlass
eine Hilfestellung fur die Planung. Die Planungstrager treffen dabei unter Einhaltung
der gesetzlichen Bestimmungen und Abwagung aller 6ffentlichen und privaten Belange
eigenstandige planerische Entscheidungen.

Planung des Regionalverbands sidlicher Oberrhein

Durch die Mitte Mai 2012 beschlossene Anderung des Landesplanungsgesetzes wur-
den die gebietsbezogenen Festlegungen der Regionalplane zur raumlichen Steuerung
der Windkraftnutzung zum 01.01.2013 aufgehoben. Gleichzeitig wurden die Regional-
verbande zu einer Neuplanung verpflichtet. Dabei kénnen jedoch keine Ausschlussge-
biete mehr fur regionalbedeutsame Windkraftanlagen festgelegt werden, nur noch Vor-
ranggebiete. Im Gegenzug dazu haben die kommunalen Planungstrager eine weitrei-
chendere planerische Zustandigkeit erhalten, so dass es somit zu einer komplementa-
ren Planungskompetenz der regionalen und kommunalen Planungsebene bei der
raumlichen Steuerung der Windkraftnutzung kommt.

Im Rahmen der Offenlage gemalR § 12 LplG und § 10 ROG wurde eine regionale Ku-
lisse mit insgesamt 30 Vorranggebieten erstellt. Fir den vorliegenden Planungsraum
enthalt das Planwerk den zusammengefassten Gesamtbereich ,Maistollen / Lattfelsen
| Etzenbacher Hohe" mit ca. 79 ha als Vorranggebiet. Dies entspricht im Grundsatz
den auch als Konzentrationsflachen dargestellten Bereichen ,Hexenboden®, ,Rédels-
burg“ und ,Maistollen“, wobei die Flachen der Verwaltungsgemeinschaft aufgrund de-
taillierterer Planungsgrundlagen einen gréReren Umfang aufweisen.
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Vorranggebiete Windkraft Regionalplan Stand Offenlage (blaue Flachen) und Konzent-
rationszonen (rote Umrandung)

Damit sieht sich die Verwaltungsgemeinschaft in der Auswahl der Konzentrationszo-
nen bestétigt.

5 METHODIK ZUR ERMITTLUNG DER KONZENTRATIONSZONEN

Die Vorgehensweise zur Ermittlung potenzieller Konzentrationszonen wird hier nur in
einem kurzen Uberblick dargestellt. Hinsichtlich detaillierterer Aussagen zur Vorge-
hensweise wird auf den Umweltbericht des Landschaftsplanungsbiros Land-
schaftsdkologie und Planung - Gaede & Gilcher, Freiburg, verwiesen.

Die Vorgehensweise zur Ermittlung potenzieller Konzentrationszonen orientiert sich an
den Kriterien und Angaben des Windenergieerlasses Baden Wirttemberg. Die Ermitt-
lung und Bewertung madglicher Konzentrationsflachen erfolgte in folgenden Schritten.

Scoping

Am 30.05.2012 fand ein Scopingtermin statt, um den Untersuchungsumfang und den
Detaillierungsgrad der Standortprifungen gemeinsam mit den zusténdigen Behdrden
und den Naturschutzverb&nden festzulegen. Grundlage war ein Vorschlag zum Unter-
suchungsumfang (Scopingpapier, des Bluros Gaede & Gilcher), fir den bereits eine
Abgrenzung windhoffiger Flachen sowie bekannter Tabu- und Restriktionsflachen er-
stellt wurde. Der im Scopingpapier vorgeschlagene Untersuchungsumfang basierte im
Wesentlichen auf dem Windenergieerlass.

Frihzeitige Beteiligung

Aus den im Zuge der Vorauswahl ermittelten Bereichen wurde unter Berlicksichtigung
dezidierter Larmschutzabstdnde von Siedlungsflachen und Wohnnutzungen im Au-
Renbereich die Untersuchungskulisse ermittelt, die im weiteren Verfahrensablauf na-
her betrachtet wird (Prufflachen). Diese bilden die Grundlage fur die frihzeitige Bur-
gerbeteiligung gemafl 8§ 3 Abs. 1 BauGB in Form von zwei Birgerinformationsveran-
staltungen und der friihzeitigen Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager offent-
licher Belange gemal3 § 4 Abs. 1 BauGB.

Parallel werden die Untersuchungen insbesondere naturschutzrechtlicher Art vorange-
trieben, um eine stabile Grundlage fir die Beurteilung der untersuchten Flachen zu er-
halten.

Offenlage

Vor der Offenlage wurde die Untersuchungskulisse weiter eingeengt, und die verblie-
benen Alternativstandorte detailliert gepruft.
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6.1

Aus diesen Ergebnissen ergeben sich nach Abwagung aller Belange die Konzentrati-
onszonen fur Windkraftanlagen, die dann im Rahmen der Offenlage erneut der Offent-
lichkeit und den Behorden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange zur Diskussion
vorgelegt werden.

Wirksamkeitsbeschluss

Nach Auswertung der im Rahmen der Offenlage eingegangenen Stellungnahmen und
Abwégung der vorgetragenen Belange wird geprift, ob an der Auswahl der Konzentra-
tionszonen festgehalten wird, oder eine Anderung des Entwurfs notwendig wird, was
eine erneute Offenlage nach sich ziehen wiirde.

Die endgultige Auswahl der Konzentrationszonen fiir Windkraftanlagen im Flachennut-
zungsplan wird im Gemeinsamen Ausschuss der vereinbarten Verwaltungsgemein-
schaft zur Wirksamkeit beschlossen und der Genehmigungsbehdrde zur Genehmi-
gung vorgelegt.

ERMITTLUNG DER KONZENTRATIONSZONEN
Prafflachen der Frihzeitigen Beteiligung

Im Rahmen der Frihzeitigen Beteiligung wurden vorlaufige Prufflachen ermittelt, die
sich nach Abzug bestimmter Kriterien als Ausschlussflachen ergaben. Zur Systematik
der Auswahlkriterien, insbesondere beziiglich der getroffenen Larmschutzabstande,
vergleiche beigefligten Umweltbericht und Steckbriefe.
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Bollschweil: Vorlaufige Prufflachen (Detailausschnitt Gaede und

16.07.2012, Frihzeitige Beteiligung)
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16.07.2012, Frihzeitige Beteiligung)

6.2 Konzentrationszonen der Offenlage / Abwégungsentscheidung

Nach Durchfihrung der erforderlichen artenschutzrechtlichen Untersuchungen, Er-
und Einarbeitung erforderlicher Fachthemen und unter Berticksichtigung der Stellung-
nahmen aus der Frihzeitigen Beteiligung, wurde die Gebietskulisse in einem Abwa-
gungsprozess der Gemeinden angepasst. Zudem wurden Splitterflachen ausgeschie-
den, auf denen die Errichtung von Windkraftanlagen aufgrund der Lage, der Topogra-
fie, des Zuschnitts und der Abschattung nach derzeitigem Kenntnisstand als nicht rea-
listisch erscheint.

Die Entscheidung wurde auf der Grundlage des nachfolgend dargestellten Flachen-
pools gefasst:
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NR Bezeichnung Gemeinde é—}’rg [rz;?/s(:iirrﬁ A'fr(]) r:?) Darstellung
1 Birkenberg Bollschweil 6 ausgeschieden
2  Stutzkopf West  Bollschweil 54 ausgeschieden
3  Stitzenritte Bollschweill 6,4 ausgeschieden
4 Kohlernkopf Bollschweil 23 ausgeschieden
5 Kohlbihl Ehrenkirchen 15 ausgeschieden
6  Streitbannerkopf Ehrenkirchen 69 ausgeschieden
7 Hexenboden Ehrenkirchen 34,6 Konzentrationszone
8 Rodelsburg Ehrenkirchen 46,4 Konzentrationszone
9 Maistollen Ehrenkirchen 97,2 Konzentrationszone

FNP-Teilfortschreibung Windkraft
VVG Ehrenkirchen - Bollschweil
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Flachenpool zur abschlieBenden Auswahl der Konzentrationszonen (Gaede und

Gilcher, Stand Marz 2013)

Die Flachen 1 bis 5 (Birkenberg, Stutzkopf West, Stutzenritte, Kohlernkopf und Kohl-
bdhl) scheiden im Wesentlichen aufgrund der artenschutzrechtlichen Konflikttrachtig-
keit aus, Stutzkopf West und Kohlblhl zusatzlich aufgrund der schwierigsten topogra-
fischen Verhaltnisse. Die Flache 6 (Streitbannerkopf) scheidet aufgrund der geringen
Windhoffigkeit in diesem Bereich aus (s.u.). Die jeweiligen Griinde fur die Nicht-
Ausweisung als Konzentrationszone der Prifflachen sind zudem in den Steckbriefen
zusammengefasst und in Begriindung und Umweltbericht naher erlautert.

In der gemeindlichen Abwéagung ist zu beachten, dass es sich bei den weitaus meisten
Kriterien um sogenannte ,weiche“ Faktoren handelt, d.h. um Faktoren, welche der Ab-
wagung unterliegen bzw. durch Festlegung von Abschaltzeiten oder Einzelfallprifun-
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gen nicht zu einem Ausschluss fihren. Lediglich Naturschutzgebiete sowie Bann- und
Schonwalder sind als ,harte Tabukriterien“ anzusehen.

Abwagungsentscheid Windhoffigkeit

Die Gemeinden beabsichtigen, Windkraftanlagen nur an Standorten zu ermdglichen,
an denen eine wirtschaftliche Nutzung gegeben scheint. So sollte windhoffigen Stand-
orten gegentber weniger windhoffigen Standorten der Vorrang eingerdumt werden,
wenn dies auch hinsichtlich des Konfliktpotenzials als angemessen erscheint und wei-
terhin ausreichende Flachen zur Errichtung von Konzentrationszonen verbleiben.

Getragen wird diese Grundentscheidung aus Sicht der Gemeinde durch das starke 6f-
fentliche Interesse. Zum einen besteht es im Kontext des globalen, klimabeeinflussen-
den Erfordernisses, die Energieversorgung auf regenerative Energien umzustellen und
dies auf lokaler Ebene zu befdrdern. Dies wird durch die Ausweisung der windhoffigs-
ten Bereiche geftrdert, zumal man sich hier in enger Abstimmung mit den Nachbar-
gemeinden befindet und eine Poolinglésung anstrebt. Dies fiihrt zu einer Blndelung
der Kréfte und der Akzeptanz in der Bevdlkerung, die durch eine breite Ausweisung
von Konzentrationszonen geschwacht werden wurde (,Wenn wir schon Windkraftanla-
gen bekommen, sollen sich diese auch lohnen®).

Zum anderen fihrt diese Vorgehensweise dazu, dass durch eine Konzentration von
Windkraftanlagen weite Bereiche mit geringeren Windgeschwindigkeiten von Wind-
kraftanlagen frei gehalten werden, mit entscheidenden Vorteilen fir das Landschafts-
bild und damit einher gehend dem Erhalt unbelasteter Sichtachsen von Siedlungsbe-
reichen oder Aussichtspunkten und der Sicherung qualitativ hochwertiger Naherho-
lungsgebiete. Damit kann der so haufig zitierten ,Verspargelung“ der Landschaft wir-
kungsvoll entgegen gewirkt werden ohne dem Ziel, der Windkraft substanziell Raum
zu schaffen, zuwider zu handeln.

Wahl der minimalen Windhoffigkeit

Als mal3gebliches und auf Ebene der Flachennutzungsplanung greifbares Kriterium fur
die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit stellt die Windhoffigkeit nach dem Windatlas dar.
Dabei wurde die Bezugshohe von 140 m uber Grund gewahlt, was in etwa der Naben-
hohe heutiger Windkraftanlagen entspricht. Um sich nicht zu frih einzuengen, wurde
in einem ersten Schritt zur Ermittlung der Prifflachen fur die Fruhzeitige Beteiligung —
angelehnt an die Empfehlung des WEE — eine mindestens erforderliche Windge-
schwindigkeit von 5,5 m/s in 140 m uber Grund gewahilt.

Laut Windenergieerlass qilt fiir Investoren [...] meist die Ertragsschwelle von 80 %
des EEG-Referenzertrags als Mindestrichtwert zum Nachweis der Wirtschaftlichkeit ei-
nes Windenergieprojektes. Dieser Mindestertrag wird in der Praxis — fast unabhangig
von Anlagentyp und Nabenhdhe — erst an Standorten mit einer durchschnittlichen Jah-
reswindgeschwindigkeit von 5,8 m/s bis 6 m/s in 100 m {ber Grund erreicht.” Dieser
Referenzertrag lasst sich nur anndherungsweise auf 140 m Nabenhthe Ubertragen.
Ein Vergleich des 80 % Referenzertrags mit den Windgeschwindigkeiten in 140 m
uber Grund, dass bei 6,0 m/s die groRte Ubereinstimmung vorliegt, wenngleich einige
Bereiche aul3erhalb des Referenzertrags von 80 %, jedoch in jedem Fall innerhalb des
als Untergrenze angenommenen Referenzertrags von 60 % liegen.
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Verglelch Wlndgeschwmdlgkelten Wlndatlas (|n Rottonen dargestellt'ab 6 0 m/sm- 140
m tber Grund) mit 80 % Referenzertrag EEG (blau gekachelt) im Bereich der Konzent-
rationszonen (rot umrandet)

Um das gemeindliche Ziel einer Konzentration von Windkraftanlagen in ertragreichen
Bereichen zu erreichen, wird der Untersuchungsraum daher auf Bereiche mit mindes-
tens 6,0 m/s in 140 m Uber Grund beschrankt.

Dabei ist die FlachengroRe der einzelnen Windgeschwindigkeitsklassen nur von nach-
rangiger Bedeutung. Wesentlich ist vielmehr, dass Flachen zur Verfugung stehen, die
Uber mdglichst hohe Windgeschwindigkeiten verfiigen, da die Energie des Windes mit
der dritten Potenz der Windgeschwindigkeit steigt. So sind i.d.R. kleinere Flachen mit
hohem Potenzial grol3en Flachen geringeren Potenzials vorzuziehen bzw. wiirde eine
Anlage auf einem windhoffigeren Standort dazu fuhren, dass auf benachbarten Stand-
orten mit geringerer Windhoffigkeit eine weitere Anlage nicht rentabel wére. Ungeach-
tet weiterer Faktoren der Wirtschaftlichkeit wie ErschlieBungs- und Betriebsbedingun-
gen, lasst sich die Wirtschaftlichkeit in Abhéngigkeit der Windgeschwindigkeit wie folgt

abschétzen:

v (m/s) v Faktor Beurteilung Symbol
5,50-5,75 178 1,0 wirtschaftlicher Betrieb nicht sichergestellt 0
5,75-6,00 203 11 wirtschaftlicher Betrieb bei glinstigen Erschliefungs- und Betriebsbedingungen voraussichtlich méglich +
6,00-6,25 230 13 wirtschaftlicher Betrieb zu erwarten ++
6,25-6,50 260 1,5 wirtschaftlicher Betrieb zu erwarten ++
6,50-6,75 291 1,6 hohe Wirtschaftlichkeit +H
6,75-7,00 325 18 sehr hohe Wirtschaftlichkeit +++

>7,00 343 20 sehr hohe Wirtschaftlichkeit it

Verhaltnis Windgeschwindigkeit (140 m U.Grund) — Ertrag — Wirtschaftlichkeit
(Quelle: Simonsen Lill Consult, Oktober 2012)

Demnach ist eine hohe Wirtschaftlichkeit ab etwa 6,5 m/s in 140 m 4. Grund gegeben.
Ziel der Verwaltungsgemeinschaft sollte daher sein, Flachen auszuweisen, welche
Uber Anteile mit mindestens 6,5 m/s und dariber hinaus verfugt. Diese Schwelle wird
auch vor dem Hintergrund maoglicher Abschaltzeiten als sinnvoll erachtet.
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Auswirkungen auf die Gebietskulisse

Vor diesem Hintergrund wurde auf der Grundlage der o.g. Prufkulisse vom Marz 2013
(s.0.) die vorhandenen Windgeschwindigkeiten je Flache ab 6,0 m/s in 140 m G.Grund

ermittelt.

6.00 - 6.25 592497
Hexenboden 69974
Kohlbihl 1289
Kohlernkopf 67787
Maistollen 172636
Rodelsburg 107956
Streitbannerkopf 172855

6.25- 6.50 231421
Hexenboden 48971
Kohlernkopf 30213
Maistollen 118134
Rodelsburg 33423
Streitbannerkopf 680

6.50- 6.75 108375
Hexenboden 45023
Maistollen 48176
Rodelsburg 15176

6.75-7.00 52060
Hexenboden 35517
Maistollen 16543

7.00 - 3211
Hexenboden 3211

Verteilung der Windgeschwindigkeiten auf Priifflachen in gm

Aus dieser Verteilung geht hervor, dass lediglich die Flachen Hexenboden, Maistollen
und Rddelsburg liber Flachenanteile tiber 6,5 m/s verfiigen. Uber nennenswerte Fla-
chen im Bereich zwischen 6,25 und 6,5 m/s verfugt lediglich der Kohlernkopf, der aus
artenschutzrechtlichen Griinden nicht in Betracht kommt. Im Bereich zwischen 6,00
und 6,25 m/s verflgt lediglich der Streitbannerkopf und beziglich der Gré3e unterge-
ordnet der Kohlbuhl Uber Flachenanteile. Diese Flachen sollen aufgrund der verhalt-
nismagig geringen Windhoffigkeit ebenfalls nicht als Konzentrationsflache dargestellt
werden.

Damit ergeben sich drei Flachen, die aus Sicht der Planer und der Verwaltungen ge-
eignet sind, der Windkraft substantiell Raum zu schaffen. Dies sind der Hexenboden,
die Rodelsburg und der Maistollen. Diese Bereiche stellen auf Ehrenkirchener Gemar-
kung den H6henzug zwischen Ehrenkirchen und den Nachbargemeinden Staufen und
Munstertal dar.

Fur die Konzentrationszonen wurden vertiefende Untersuchungen durchgefihrt, die
aus dem Umweltbericht und den Steckbriefen hervorgehen.
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NR Bezeichnung Gemeinde ((;rg g%;iiﬁ;ii% r:]?) ((é;rg ?\f/sdirnci A'frcl) ?T?)
7 Hexenboden Ehrenkirchen 34,6 18,15
8 Rddelsburg Ehrenkirchen 46,4 15,81

6.3

9 Maistollen Ehrenkirchen 97,2 34,15
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Konzentrationszonen

Ausnahmebestimmung § 45 BNatSchG bzw. § 34 BNatSchG

Die Ausweisung von Konzentrationszonen in potenziell artenschutzrechtlich belasteten
Bereichen bedarf einer Abwagung des o6ffentlichen Interesses an der Vermeidung der
artenschutzrechtlichen Beeintrachtigungen und den Grinden, die zu deren Auswei-
sung fuhrten. Von Belang ist hierbei, dass es sich speziell im Bereich des Streitban-
nerkopfes um eine Flache handelt, welche aus artenschutzrechtlicher Sicht zumindest
in Teilbereichen als weniger konflikttrachtig darstellt als die gewahlten Konzentrations-
zonen.

Im Umweltbericht wird beziglich der artenschutzrechtlichen Prifung das Gewicht des
offentlichen Interesses an der volligen Vermeidung der Verbotstatbestdande auf der
Grundlage der dargestellten Zusammenhange als mittel und das Gewicht der offentli-
chen Interessen an der Vermeidung der Beeintrachtigungen beziglich der FFH-
Vertraglichkeitsprifung als relativ gering eingestuft.

Die Mdglichkeit, Verbotstatbestande vollstédndig zu vermeiden, kann im Bereich der
Konzentrationszonen im Einzelfall als wahrscheinlich angesehen werden. Dies kann
jedoch auf Ebene des Flachennutzungsplans ohne konkrete Anlagenstandorte nicht
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6.4

geklart werden. Zudem ist — wie im Umweltbericht dargestellt — durch entsprechende
MafRnahmen keine Verschlechterung des Erhaltungszustands zu erwarten.

Demgegeniber steht das offentliche Interesse an der Ausweisung von Windkraftanla-
gen in den windhoffigsten Bereichen, zu denen der Streitbannerkopf nicht gehort. Le-
diglich in Teilbereichen werden Windgeschwindigkeiten bis maximal 6,25 m/s in 140 m
U.Grund prognostizier. Der Bereich von 680 gm mit bis zu 6,5 m/s ist aufgrund der ge-
ringen Grof3e zu vernachlassigen.

Die Grinde und positiven Auswirkungen dieser Entscheidung fur die Offentlichkeit
wurden bereits dargestellt (siehe oben). Das Gewicht an der Verwirklichung von Wind-
kraftanlagen, hier die Ausweisung von Konzentrationszonen als Mittel der Gemeinde
auf Ebene der Flachennutzungsplanung zu steuern, wird als hoch bis sehr hoch einge-
schatzt.

Damit Uberwiegt aus Sicht des Planungsverbands das offentliche Interesse an der
Ausweisung an den windhoffigsten Standorten gegeniiber dem offentlichen Interesse
an der Vermeidung artenschutzrechtlicher Beeintrachtigungen. Dies hat zur Folge,
dass es sich beim Streitbannerkopf um eine nicht zumutbare Alternative zur Auswei-
sung der gewéhlten Konzentrationszonen handelt.

Daher soll fur die Ausweisung von Konzentrationszonen in den Bereichen Hexenbo-
den, Rodelsburg und Maistollen die Ausnahmebestimmung gem. 8§ 45 Abs. 7
BNatSchG (spezielles Artenschutzrecht) bzw. 8 34 (3-5) BNatSchG (FFH-
Vertraglichkeit) in Anspruch genommen werden. Damit ist der Plan vollzugsfahig.

Substanziell Raum fur Windenergie

Der Flachennutzungsplan muss gemald den Vorgaben des Windenergieerlasses Ba-
den-Wirttemberg (WEE) der Windenergie in substanzieller Weise Raum schaffen.
Wann fir die Windenergienutzung in substanzieller Weise Raum geschaffen wird,
lasst sich nicht abstrakt bestimmen, sondern kann nur nach einer Wiirdigung der tat-
sachlichen Verhaltnisse im jeweiligen Planungsraum beurteilt werden.

Nach der Gesamtabwégung sollen Hexenboden, Rédelsburg und Maistollen mit einer
Gesamtflache von 68,11 ha als Konzentrationszonen dargestellt werden (siehe auch
Darstellung oben). Diese Gesamtflache entspricht ca. 1,3 % des Planungsraums mit
einer Grof3e von 5.422 ha. Weite Bereiche des Planungsraums sind jedoch grundsatz-
lich nicht fur eine Nutzung durch Windkraftanlagen geeignet. Vielmehr ist die Gebiets-
kulisse aus der Frihzeitigen Beteiligung nach Abzug der Tabubereiche nach WEE
(Prufflachen) als Referenzflache hilfreicher. Damit erhdht sich der Anteil der Konzent-
rationszonen zu 308,12 ha Prifflachen auf 22,1 %. Die Betrachtung der Flachenanteile
ist jedoch wie bereits dargestellt zweitrangig. Vorrangig ist die zu erwartende Windge-
schwindigkeit, nach der die Flachen eben ausgewdahlt wurden (s.0.). Es handelt sich
um die ertragreichsten darstellbaren Flachen im gesamten Planungsraum. Zudem ist
Uberschlagig zu prifen, wieviel Anlagen auf den jeweiligen Bereichen realisierbar sind.
Verlasslich lasst sich dies nur am konkreten Standort und einer konkreten Anlagenpla-
nung, welche in einem immissionsschutzrechtlichen Antrag muindet, ermitteln. Auf
Ebene der Flachennutzungsplanung kann die Anzahl der moglichen Windkraftanlagen
lediglich abgeschatzt werden.

Da die Planungshoheit an der Gemarkungsgrenze endet, kann auf Ebene der Fla-
chennutzungsplanung nicht sichergestellt werden, dass Windkraftanlagen direkt an der
Planungsgrenze errichtet werden kdnnen, da im Einzelfall die Rotorblatter Gber be-
nachbartem Gemeindegebiet liegen kdnnen. Dies wirde voraussetzen, dass auf be-
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nachbartem Gemeindegebiet die Flachennutzungsplandarstellung dem nicht entge-
gensteht, was im Falle einer Darstellung von Konzentrationszonen in diesem Bereich
oder ohne wirksame Flachennutzungsplanung von Konzentrationszonen der Fall ist.
Nach derzeitigem Kenntnisstand geht die Verwaltungsgemeinschaft jedoch davon aus,
dass auch in den angrenzenden Gemeinden entsprechende Zulassigkeiten auf Fla-
chennutzungsplanebene gegeben sind. Auch ohne diese Zulassigkeiten ware die Rea-
lisierung von Windkraftanlagen in hinreichendem Maf3e mdglich.

Abhangig hiervon ist damit zu rechnen, dass in den Bereichen Hexenboden und Ro6-
delsburg jeweils 1 bis 2 Anlagen, im Bereich Maistollen 1 bis 4 Anlagen moglich sind.
Insgesamt sind dies zwischen 3 und 8 Anlagen. Die mdglichen Anlagen wurden zudem
so angeordnet, dass sie vorzugsweise in Bereichen groter Windhoffigkeit zu liegen
kommen und Abschattungseffekte ausgeschlossen oder minimiert werden.

Geht man von einer realisierten Anzahl von 3 bis 5 Anlagen mit je ca. 6 Mio. kW/h pro
Jahr aus, entspricht dies einer Gesamtjahresleistung von ca. 18 bis 30 Mio. kW/h pro
Jahr. Ein deutscher Durchschnitts- bzw. Musterhaushalt besteht aus zwei Personen
und verbraucht 3.359 kW/h pro Jahr. Bei ca. 9.600 Einwohnern von Bollschweil und
Ehrenkirchen entspricht dies bei 4.600 Haushalten einem Bedarf von ca. 15,45 Mio.
kwW/h. Damit ware eine Versorgung der Bevolkerung mit Strom bereits mit 2,5 Anlagen
gegeben bzw. lage der Versorgungsgrad bei 3 bis 5 Anlagen zwischen 116 % und
194 % der Privathaushalte.

Fur Ehrenkirchen liegt der Gesamtstromverbrauch vor, welcher derzeit jahrlich 18,6
Mio. kWh betragt (50% Wohngebaude, 35,9% Industriebetriebe). Dieser Bedarf ware
durch drei Windkraftanlagen vollstandig gedeckt.

Der Verwaltungsgemeinschaft kommt daher zu der Einschatzung, dass durch die
Ausweisung der Konzentrationszonen Hexenboden, Rédelsburg und Maistollen der
Windkraft in substanzieller Weise Raum eingeraumt wird.

7 UBERLAGERNDE DARSTELLUNG WALD

Die Darstellung wird in Form einer Randsignatur erfolgen, die als Uberlagernde Dar-
stellung zur eigentlichen Flachendarstellung im Flachennutzungsplan zu verstehen ist.
Die Konzentrationszonen sind im rechtswirksamen Flachennutzungsplan vollstandig
als Wald dargestellt. Dies bedeutet, dass die Darstellung als Wald beibehalten wird,
jedoch durch die Randsignatur zusatzlich als Konzentrationszone fir Windkraftanlagen
dargestellt wird.
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8.1

BV STAUFEN - MONSTERTAL | 2, s el
Ausschnitt aus dem wirksamen Flachennutzungsplan VVG Enhrenkirchen — Bolischwell
im Bereich der Konzentrationszonen

Dies setzt voraus, dass die originare Nutzung (im vorliegenden Fall Wald) zum Gber-
wiegenden Teil auch weiterhin in diesem Bereich moglich ist. Da Windkraftanlagen
punktuelle bauliche Anlagen darstellen, die im Verhéaltnis zur Ma3stabsebene des Fla-
chennutzungsplans keinen grof3en Flachenbedarf aufweisen, ist von der Moéglichkeit
der Fortsetzung der forstlichen Nutzung auszugehen.

Da durch die Uberlagernde Darstellung der Konzentrationszone an den flachenhaften
Darstellungen des Flachennutzungsplans festgehalten werden kann, wird auf der Ebe-
ne des Flachennutzungsplans auch keine Waldumwandlungserklarung notwendig.
Diese ware erst auf der Ebene der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung erfor-
derlich.

WEITERE BELANGE

Die im Rahmen der Abwagung zu beriicksichtigenden Belange sind im Wesentlichen
im Umweltbericht als Teil der Begriindung und den Steckbriefen als Anhang der Be-
grundung bewertet und abgewogen. Zusatzlich hierzu sind folgende, allgemeingiltige
Belange zu nennen:

ErschlieBung und Netzanschluss

Im Rahmen der Fruhzeitigen Beteiligung wurde die grundsétzliche Erschliebarkeit der
Prufflachen geprft und fur die Konzentrationszonen zur Offenlage hin verifiziert. Eine
tiefer gehende Betrachtung erscheint auf Ebene des Flachennutzungsplans ohne
Kenntnis des genauen Anlagenstandorts nicht méglich. Hier muss auf die Planung im
Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Antrags verwiesen werden.

Aufgrund der Komplexitat moglicher Netzanschlusse kann ohne Kenntnis des genauen
Anlagenstandortes auf der Ebene des Flachennutzungsplans keine Aussage getroffen
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8.2

8.3

8.4

werden. Es wird jedoch davon ausgegangen, dass ein Anschluss technisch in jedem
Fall moglich ist.

Denkmalschutz

An der sudlichen Talflanke des Muinstertales liegt auf einem Bergkegel die sog. Ro6-
delsburg. Die ovale, steil abfallende Bergkuppe ist im Norden und Siiden durch Walle
abgegrenzt. Das Burgareal ist als Grabungsschutzgebiet gem. § 22 DSchG ausgewie-
sen.

Es ist Sorge zu tragen, dass diese Kulturdenkmale nicht beeintréchtigt werden. In Gra-
bungsschutzgebieten durfen Arbeiten, durch die verborgene Kulturdenkmale zutage ge-
fordert oder gefahrdet werden kdnnen, nur mit Genehmigung der hoheren Denkmal-
schutzbehorde vorgenommen werden. Dies gilt z. B. auch fir erforderliche Bodeneingrif-
fe flr Leitungstrassen.

Vorsorglich wurden diese kulturhistorisch herausragenden Bereiche aus der Darstel-
lung als Konzentrationszone herausgenommen.

Da auch in den anderen Flachen bisher unbekannte archaologische Bodenfunde zuta-
ge treten konnen, ist bei anstehenden Mafinahmen der Beginn von Erschlielungsar-
beiten sowie allen weiteren Erd- und Aushubarbeiten friihzeitig dem Regierungspréasi-
dium Freiburg, Ref. 26 - Denkmalpflege, Fachgebiet Archéologische Denkmalpflege
schriftlich mitzuteilen. Gemaf 8 20 DSchG sind auch im weiteren Baufortschritt auftre-
tende Funde (Scherben, Knochen, Mauerreste, Metallgegen-stande, Graber, auffallige
Bodenverfarbungen u. &.) umgehend zu melden und bis zur sachgerechten Dokumen-
tation und Ausgrabung im Boden zu belassen. Mit Unterbrechungen der Bauarbeiten
ist ggf. zu rechnen und Zeit zur Fundbergung einzurdumen.

Geotechnik

Ingenieurgeologische Belange werden erst im Rahmen konkreter Planungen naher
gepruft. Fur die konkreten Standorte neuer Windkraftanlagen werden objektbezogene
Baugrunderkundungen gemaf DIN 4020 bzw. DIN EN 1997-2 unter besonderer Be-
ricksichtigung der dynamischen Belastung empfohlen.

Grundsatzlich wird darauf hingewiesen, dass

a) in den Verbreitungsbereichen verkarsteter Karbonat- und/oder Sulfatgesteine er-
hohte Baugrundrisiken fur Windkraftanlagen bestehen. Bedingt durch die Uberde-
ckung mit quartaren Lockergesteinen sind Verkarstungserscheinungen an der Erd-
oberflache ohne weitere Untersuchungen u. U. nicht erkennbar.

b) Rutschgebiete bei der Errichtung von Windkraftanlagen zu geotechnisch bedingten
Mehraufwendungen fiuihren oder die Errichtung aus wirtschaftlichen oder bautechni-
schen Grunden u. U. unmdglich machen kénnen.

Ein erster Uberblick kann aus dem vorhandenen Geologischen Kartenwerk und ggf.
dem hochauflésenden Digitalen Gelandemodell enthommen werden.

Rohstoffvorkommen und Bergbau

Im Bereich der Konzentrationszonen befinden sich die alten und zwischenzeitlich erlo-
schenen Rechte ,Ambringen” und ,Ehrenstetten®.
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8.5

8.6

Am ostlichen Randbereich der Konzentrationszone Maistollen befindet sich ein Auslau-
fer des unbefristeten Gewinnungsrechts ,St. Ulrich V* fir Blei. Es wird nach derzeiti-
gem Kenntnisstand nicht davon ausgegangen dass dieses Recht in den nachsten
Jahrzehnten ausgeubt wird bzw. die Errichtung einer Windkraftanlage einem Abbau
grundsatzlich entgegensteht. Zum einen handelt es sich um eine verhéltnismafig
kleinrAumige Anlage, zum anderen ist diese Anlage wieder voll riickbaufahig.

=1[¥] = Hinzugefiigte Kartendienste
[V| LGRB-BW BRS: Konzessionen fiir Erze

Altes Recht - erloschen
= Aufsuchungsrecht
= Gewinnungsrecht
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Betroffenheit Gewinnungsrecht mit Betroffenheit Konzentratonszone

(Quelle: www.lgrb.unifreiburg.de/lgrb/Produkte/direktlink/ ROHSTOFFVORKOMMEN)

77}
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In der sudgstlichen Halfte des Plangebiets bestehen sowohl rechtskraftige als auch er-
loschene Bergbauberechtigungen, in denen Relikte alten Bergbaus (Halden, Stollen,
Schéchte) vorhanden sein konnen, deren Art, Umfang und moglicher Einfluss auf die
Nutzung der Tagesoberflache vor dem Bau von Windkraftanlagen im Einzelfall zu pri-
fen ist.

Grundwasser

Hydrogeologische Belange werden erst im konkreten Einzelfall des BImSchG-
Genehmigungsverfahrens geprift. Aus hydrogeologischer Sicht ist dort fur die konkre-
ten Standorte zu prufen, ob durch Eingriffe in den Untergrund (Bau der Fundamente,
Anlage der Kabeltrassen, Schaffung von Zufahrten zu den Standorten) die Schutzfunk-
tion der Grundwasseriberdeckung beeintrdchtigt wird. Beim Bau und Betrieb von
Windkraftanlagen werden Wasser gefahrdende Stoffe eingesetzt (insbesondere Hyd-
raulikdl, Schmierdl, Schmierfett und Transformatorendl). Von daher ist fir die konkre-
ten Standorte auch sicherzustellen, dass es hierdurch nicht zu einer nachteiligen Ver-
anderung der Grundwasserqualitat kommt.

Bauschutzbereich

Nach § 14 LuftvVG ist au3erhalb des Bauschutzbereichs fur die Errichtung von Bau-
werken, d.h. auch Windenergieanlagen, die eine Hohe von 100 Meter tber der Erd-
oberflache Uberschreiten, die Zustimmung der Luftfahrtbehtrde erforderlich. Dies gilt
auch fur Anlagen von mehr als 30 Meter Hohe auf Bodenerhebungen, sofern die Spit-
ze dieser Anlage um mehr als 100 Meter die Hohe der hochsten Bodenerhebung im
Umkreis von 1,6 Kilometer Halbmesser um die fir die Anlage vorgesehene Bodener-
hebung Uberragt. Die Luftfahrtbehdérde prift jeden Einzelfall auf der Grundlage eines
Gutachtens der DFS.
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8.7

AulRerdem ist bei allen Flugplatzen ein seitlicher Mindestabstand von der Platzrunde
auch dann erforderlich, wenn die Windenergieanlage die Hohe von 100 Meter nicht-
ubersteigt.

Das nordlich von Ehrenkirchen befindliche Gebiet mit einer Windhoffigkeit G. 5,5 m/s
befindet sich im Bauschutzbereich des Sonderlandeplatzes Bremgarten. Voraussicht-
lich werden Belange der Flugsicherheit durch die Errichtung von Windkraftanlagen
aber nicht bertihrt. Die restlichen Gebiete mit einer Windhoffigkeit 0. 5,5 m/s und der
vorlaufigen Pruf-/Restriktionsflachen befinden sich aul3erhalb des Einflussbereiches
eines Flugplatzes.

Die Aussagen zu den bevorzugten Flachen fir WKA sind vorlaufiger Natur. Verbindli-
che Aussagen sind erst moglich, wenn der genaue Standort jeder einzelnen WKA
(WGS 84) mit Gelandehdhe und genauer Bauhthe bekannt sind.

Wetterradar

Der 6stliche Bereich der Konzentrationszone Maistollen liegt innerhalb des 15 km Ra-
dius mit Gelandehohen bis maximal 800 m UNN. Die vorgegebene Hoheneinschran-
kung bis 1.532 m 4NN wird damit nicht erreicht. Daher liegt keine Betroffenheit vor.

INTERKOMMUNALE ABSTIMMUNG, BURGERBETEILIGUNG UND
REGIONALE WERTSCHOPFUNG

Aufgrund der groRen Bedeutung des Themas der Energiewende und der Windkraft-
nutzung fir die Blrgerschaft soll fir den Bereich des Gemeindeverwaltungsgemein-
schaft eine Bulrgerinformationsveranstaltung durchgefihrt werden, bei der Verfahren
und Methodik vorgestellt werden. Parallel erhalten die Behérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange Gelegenheit, zu den Unterlagen Stellung zu nehmen.

Auch Uber die Offentlichkeitsbeteiligung bei der Aufstellung der Flachennutzungsplan-
Teilfortschreibung und in einem immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren
hinaus legen die Gemeinden grof3en Wert auf die Einbeziehung und Beteiligung der
Burger. Die Gemeinden und ihre Blrger sollen véllig unabhéngig von den Planungs-
verfahren von der Windkraft auch wirtschaftlich profitieren und daher ein méglichst
groBer Teil der Wertschopfung in den Gemeinden verbleiben. Zurzeit werden die M6g-
lichkeiten diskutiert, wie dieses Ziel unabhangig von der Flachennutzungsplanung er-
reicht werden kann.

Die Abstimmung mit den Nachbargemeinden erfolgt insbesondere im Rahmen des 2-
stufigen Flachennutzungsplanverfahrens (friihzeitige Beteiligung und Offenlage) sowie
in informellen Gesprachen zwischen den Verwaltungen.

Da sich die Konzentrationszonen im Kammbereich zu Staufen und Minstertal liegen,
wird die gemeinsame Realisierung von Windkraftanlagen Uber die Gemeindegrenzen
hinweg Uber eine Pooling-Lésung angedacht. Diese ist jedoch unabhangig von der
Darstellung von Konzentrationszonen zu sehen.

Derzeit ist davon auszugehen, dass sudlich angrenzend Windkraftanlagen zul&ssig
sein werden. Dies liegt jedoch nicht in der Hand der Verwaltungsgemeinschaft Ehren-
kirchen — Bollschweil. Es sind jedoch auch im unwahrscheinlichen Fall, dass im stdlich
angrenzenden Gemeindeverwaltungsverband Staufen — Minstertal eine vollstédndige
Ausschlusswirkung festgestellt wird, durch die Ausweisung von Konzentrationszonen
die Realisierung von Windkraftanlagen in substanzieller Weise maglich.
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10 RECHTSWIRKUNG UND REGELUNGSGEGENSTAND DES

TEILFLACHENNUTZUNGSPLANS

Mit der Darstellung der Konzentrationszonen fur Windkraftanlagen ist die Errichtung
von Windkraftanlagen im Gebiet der Gemeinden Ehrenkirchen und Bollschweil aus-
schlieBlich innerhalb der Konzentrationsflachen - vorbehaltlich der immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigung - zulassig.

Nach derzeitigem Stand der Rechtsprechung muss — zumindest ohne eine weitere
Konkretisierung im Flachennutzungsplan - die komplette Windkraftanlage, einschliel3-
lich der Rotorblatter, innerhalb der Konzentrationszone liegen. Unstrittig ist, dass der
Turm sowie das Fundament innerhalb der Konzentrationszone liegen mussen. Nach
dem Planungswillen der Vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft Ehrenkirchen - Boll-
schweil sollen jedoch die Rotoren vom Planvorbehalt ausgenommen werden. Der
Grund hierfir ist, dass der Rand einer Konzentrationszone fir die Errichtung von
Windkraftanlagen aufgrund der Windhoffigkeit sehr interessant sein kann und eine
Uberschreitung der Grenze durch die Rotoren nicht automatisch zu einem Konflikt mit
den benachbarten Gegebenheiten (z.B. fremde Gemarkungsgrenze oder Naturschutz-
gebiet) fiihren muss. Inwieweit eine Uberschreitung der sich drehenden Rotorflachen
zu Konflikten fuhrt, muss dann im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Verfah-
rens abschlieRend geklart werden.

Nicht zulassig sein soll eine Uberschreitung durch Rotorblattern von Anlagen auf be-
nachbartem Gemeindegebiet, wenn im eigenen Plangebiet keine Konzentrationszone
ausgewiesen ist. Dies wirde dem Planungswillen der Gemeinden, diese Bereiche nicht
als Konzentrationszone auszuweisen, zuwider laufen.

Die Errichtung von Windkraftanlagen auf3erhalb von Konzentrationsflachen ist ab In-
krafttreten des sachlichen Teilflachennutzungsplans ,Windkraft* unzulassig.

Ein Immissionsschutzrechtliches Verfahren ist fir Anlagen ab einer Gesamthdéhe von
50 m in jedem Fall durchzufihren und kann auch innerhalb von Konzentrationszonen
zur Unzulassigkeit von Vorhaben fihren.

Gemal den Ausfihrungen des Windenergieerlasses Baden-Wrttemberg soll sich die
Steuerungswirkung des vorliegenden Teilflachennutzungsplans ,Windkraft® jedoch nur
auf Windkraftanlagen beziehen, die eine Anlagengesamthohe von mehr als 50 m auf-
weisen und daher nicht unter den Begriff der Kleinwindanlage fallen. Unter Kleinwind-
anlagen werden Anlagen unterhalb einer Anlagengesamthéhe von 50 m Hohe ver-
standen, die entsprechend der Regelungen der 4. BImSchV nicht unter die immissi-
onsschutzrechtliche Genehmigungspflicht fallen.

Dadurch, dass der Gesetzgeber nur Anlagen Gber 50 m Héhe der immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungspflicht unterstellt, hat er bereits eine Klassifizierung hinsicht-
lich der GroRRe getroffen. Er hat dadurch klargestellt, dass unterhalb dieser Schwelle
keine Notwendigkeit besteht, im Sinne der integrierten Vermeidung und Verminderung
schadlicher Umwelteinwirkungen durch Emissionen bzw. zum Schutz und der Vorsor-
ge gegen Gefahren, erhebliche Nachteil und erhebliche Belastigungen tatig zu werden.

Auch wenn geplante Windkraftanlagen zukiinftig groRere Nabenhdhen und damit auch
Gesamtanlagenhdhen aufweisen, kann doch angenommen werden, dass kleinere
Windkraftanlagen ab 50 m Gesamthohe hinsichtlich Immissionen, Landschaftsbild und
Artenschutz zumindest @hnliche Auswirkungen haben kénnen, so dass es daher folge-
richtig erscheint, fur die Steuerungsfunktion des Teilflachennutzungsplans ,Windkraft®
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die gleiche Schwelle, ndmlich 50 m Gesamtanlagenhdhe, anzunehmen wie die 4.
BImSchV.

Um Missverstandnisse zu vermeiden, wird aber darauf hingewiesen, dass auch Klein-
windanlagen unterhalb von 50 m Anlagenhdhe die Richtwerte der TA-Larm einhalten
und ein Baugenehmigungsverfahren durchlaufen missen. Lediglich Windenergieanla-
gen bis 10 m Anlagenhdhe kdnnen verfahrensfrei errichtet werden, sofern sie die Zu-
lassigkeitsvoraussetzungen erfillen.

Von der Steuerungswirkung ebenfalls nicht erfasst sind Windkraftanlagen, die als un-
tergeordnete Nebenanlagen von privilegierten Vorhaben, beispielsweise einem land-
wirtschaftlichen Betrieb nach 8§ 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB mitgezogen werden.

Ehrenkirchen, den 14.04.2015

fsp.stadtplanung

Fahle Stadtplaner Partnerschaft
Schwabentorring 12, 79098 Freiburg
gez. Thomas Breig Fon 0761/36875-0, www.fsp-stadtplanung.de

Blrgermeister Der Planverfasser
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